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VISTO: El Informe N° 514 -2018/GOB-REG.HVCA/ST-FAD/mamch con Reg.
Doc. N° 949156 y Reg. Exp. N° 721975; Expediente Administrativo N° = 568-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucidén Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N°® 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién
Politica del Per, respecto de los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 58-2014/GOB.REG-HVCA/CEPAD de fecha de 20 de
mitzo del 2014, la Comistén Especial de Procesos Administrativos Disciplinirios porie de conocimiento™
al Titular de la Entidad con fecha de recibido por la Presidencia Regional el 20 de marzo del 2014,
tespecto de “Presuntas faltas administrativas contra funcionarios y/ o servidores gue originaron la nulidad de la Resolucidn
Disectoral Regionad N° 207-2013/ GOBREGHV'CA/ORA de fecha 16 de julio de/ 2073 7, para la
determinacidn de responsabilidades;

Que, en el presente caso se tene que, de fecha 06 de febrero 2014 el Abg. Juan Cencia
Gaspar en representacién de Teresa Donatilda Arce Matos y otros servidores del Gobierno Regional de
Huancavelica comunica a la Gerencia General Regional; que con fecha 25 de junio del 2013 interpuso
recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral Regional N° 152-2013/GOBREGHVCA/ORA y
este fue resuelto por la Direccidn Regional de Administracidn, la misma que denegd el reintegro y/o pago
diferencial de Refrigerio y Movilidad dispuesto en el D.S. N° 025-85-PCM, por lo que solicitd se eleve el
recurso de apelacidén a la Gerencia General Regional a fin de que se declate fundada su pretension,
posteriormente con fecha 16 de julio del 2013 la Direccién Regional de Administracién emitié Resolucién
Directoral Regional N°® 207-2013/GOB.REGHVCA/ORA, declarando infundado el recurso
impugnatorio de  Apelacién  contra la  Resolucién  Directoral  Regional —N°  152-
2013/GOB.REG.HVCA/ORA, no siendo competente para calificar el recurso impuesto, en referencia al
Art. 3° de la Ley N°® 27444, respecto de lo mencionado estaria involucrado el servidor: Lic. Angel Flotes
Flotes en su condicidn de Director Regional de Administracidn, en el momento de la comisién de los
hechos; servidor que pertenece al régimen laboral publico regulado por el D.L. N° 276-Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y su reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 005-90-PCM;

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio del
2013, en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un auevo régimen del servicio civil para las personas
que prestan servicios en las entidades publicas del Estado v aquellas que se encuentran encargadas de su
gestién, al respecto la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sedala que el tiulo correspondiente al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los (3) meses de publicado el presente
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\Fl rl ) reglamento con el fin que las entidades se adecuen internamente al procedimiento; asimismo el literal c) de

g ,/\;\“ _____ Sl la Segunda Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del presente

7 "fipe. Cito Denies Reglamento denominado “Normas comunes a todos los regimenes v entidades”, entendiéndose que las

& Tories Rodiiguez 27 cglame . R 08 g : ]

N &y disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N® 30057, asi come las de su Reglamento General
P g P ) ; &

(previstos en el libro 1, Capirulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es
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sdetaplicacién comin a todos los regimenes laborales por entidades (D:L. 276, D.L. 728 y D.L. 1057);
concordante con el punto 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sediala lo siguiente: “ILa
w-presente Directiva desarrolla las reglas provedimentales y sustaniivas del régimen disciplinario y procedimienta sancionador y
er aplicable a todas los servidores Y ex servidores de los regimenes reguladas bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y
en iz Ley N® 30057, con las exclusiones establecidas en el Artials 90° il Reglaments”; asimismo la Directiva N°©
02-2015-SERVIR/GPGSC, en su primera Disposicién Complementaria Transitoria, sobre las Comisiones
de Procedimientos Administrativos Disciplinatios, sefiala lo siguiente: "Lar Comisiones de Procedimientos
Adpinistratives Disciplinarios, o griien haga sus veces en los regimenes laborales, gue al 13 de setiembre del 2014, estabarn
tnvestigando la presunta comiion de la Jalta, pero gue wo notificaron al servidor ovil el inido del disciplinario con la
imputacion de cargos, deben remitir los actuados a la Secretaria Ténica, la gue Je encargard del procediniento conforme a lo
dispuesto en la presente directiva®
Que, el Tribunal del Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Penal N° 001-2016
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre del 2016 en el Diario Oficial el Peruano, ha establecido
como-precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numerales 21, 26, 34, 42 y 45+de la parte
considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde ha
establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva ¥, por ende, para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador debe de ser considerada como una regla sustantiva,

Que, el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/ GPGSC, de fecha 20 de enero del
2017, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en
sus conclusiones lo siguiente: “Numeral 3.7 De awuerds al mumeral 21 del Drecedente de observanca oblivatoria del
Tribunal del Servicio Civi! contenido en la Rescolucion de la Salz Plena N° 001.2016 SERVIR/TSC. Ja prescripciin
liene naturalesa sustaptiva, y por ende. para efectos del réoimen diseiplinario v procedimients sancionador de Ja by debe ser
considerada come regla suclantiva v no procedimental om0 se encuentra establicida en la Directiva N° 02-2075-
JERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la ey N° 30057, Ley del Servicio Givits
asimismo sefiala en su conclusién Numeral 3.2, lo siguiente: “ Lor bechar cometidas durante el ejercicio de funcidn
piiblica realizada hasta el 13 de setierbre del 2014. Dor servidores civiles se sujetan a las veslas sustantivas de su réoimen.
En el caso del régimen del Decreto Legislative 276, los servidores se sujetan al plazo de presaripoidn vigente al momento ds lg
comision de los hechos gue se encuentra establecidp en el Artiulo 173° dol Derreto S upremo N°® 005-90-PCM, Reolapzents
de la Carrera Administrativa, el cual serialaba gue el plazy de prescripedn de wn (01) aro se compita a partir gue la
autoridad competente fora conacimiento de la comision de ln faltd”

Que, cabe mencionar que los motivos légicos que sirven de fundamento al instituto de
la prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcién en general Por lo tanto suelen converger
en la motivacién de la declaracién de la prescripcién, razones de seguridad juridica representadas por
la necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones expectantes de posible sancién; asi
como razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa latgo tiempo sin efectuar la apertura, en
buena medida, el dempo modifica las circunstancias concurrentes y desaparece la adecuacién entre el
hecho, apertura y por consiguiente la sancién prncipal. Entonces la consecuencia de la prescripcién es
tornar incompetente en razén del tiempo al érgano sancionador para abrir o proseguir con el
procedimiento sancionador, en ese sentido debemos partir del hecho de que el tiempo es un factor
gravitante y decisivo en lo que a derechos subjetivos y relaciones juridicas se refiere;

 Toures Rodriguez =
s

Que, en ese sentido, siendo el plazo de prescripeidn una regla sustantiva y habiendo
ocurrido los hechos antes de la vigencia de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, corresponde la
aplicacién como regla sustantiva el plazo de prescripcién previsto en el Ardeulo 173° del Reglamento del
Decreto Legislativo N® 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el cual establece que, “El
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procese. administrativo disciplinario deberd inicizrse en‘unp2lazo no mayor de afio (01) contado a partir
del momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria,
bajo la responsabilidad de la citada autoridad. Ea caso contrario se declara prescrita la accién sin perjuicio
del proceso civil o penal a que hubiere lugar”, por su parte el articulo 167° de la misma norma asigna al
titular de la eatidad o del funcionario que tenga la autoridad delegada para tal efecto la emisién de la
resolucién de instauracién de proceso administrativo disciplinario; la cual debe ser notificada al interesado
© publicada en el Diario Oficial dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes a la fecha de su
expedicidn;

}hah

Que, al respecto debe precisarse que si bien el Decteto Legislativo N® 276 7 su
Reglamento ha sefialado el plazo que tiene la autoridad competente de la entidad empleadora, desde el
momento que conoce los hechos, para iniciar el proceso administrativo disciplinario; en estricta aplicacidén
de los principios de celeridad e impulso de oficio dispuestos por la Ley N° 27444, y conforme a lo
dispuesto por el Tribunal donde se ha determinado que el plazo aplicable que tiene la autoridad
~competente para instautar procedimiento administrativo desde-el momento que tiene conocimiznto de la
comisién de la falta disciplinaria, es decir, un (01)afo.

Que, en el presente caso, se tiene que el Presidente Regional de la entidad tomo
conocimiento  de los hechos el 20 de marzo del 2014, mediante Informe N° 58-
2014/GOB.REG.HVCA/CEPAD de fecha 20 de marzo del 2014, v hasta la fecha el Expediente
Administrative N° 568—201G/GOB.REG.HVCA/STPAD, no cuenta con la apertura del procedimiento
administrativo disciplinario, a la fecha ha excedido el afio previsto en el articulo 173° del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 276.

Que, lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa en
el siguiente cuadro:

C imi s hec .
' onocimiento de los hechos que Opera la prescripcion No cuenta con apertura de PAD

constituyen presuntas faltas

- ) 5 " El Expediente Administrativo N 568-
E120 de marzo del 2014 conoce la Mediante el Art. 173° del Reglamento del 2016/ GOB.REG.HVCA/STPAD no

falta con el Informe N 58- Decreto Legislativo N° 276, opera la cuenta con apertura de procedimients
0y y - 7 SRR €nta co riurg () ENtO
P "(;_G‘D"M[ Y 2014/GOB.REG.HVCA/CEPAD _ prescapeion el 21 de marzo de 2015. administrativo disciplinasio.
\ i

N ILi=1']
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Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
declara la prescripcién, establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-SERV IR/GPGSC,
del “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, es de
aplicacién el procedimiento establecido en el numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, ¢/ cval
dispone gue g presoripeitn serd declarada por el titular de la entidad de oficio o a pedids de Darle, in perjuivio de la
responsabilidad administrativa correspondiente, concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, sediala
“De acuerds con lo previseo en el artiule 97.3 dol Reglamento, corvesponde a la misima autoridad administrativa de Iz

2277

entidad declarar la Dresespidn de oficio o a pedido de Darte”;

LGS Que, en la presente investigacién ha operado la prescripcién del plazo para el inicio

A ol L. Vo 4 i o . ; . =
A0 VBT P del procedimiento administrativo disciplinario, en consecuencia se debe declarar de oficio la prescrpcidn

ing = iy S , . . :
(&%’ ; ); S| de la accién administrativa contra el servidor Lic, Angel Flores Flotes en su condicién de Director
beon 3
Dennis *

(e L . A P . . . & it iy
© et Cio Regional de Administracién del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comision de los
\‘QTU”ES Rodrigeer 3/ hechos y consecuentemente se proceda con el archivamiento correspondiente del presente caso;

Que, asimismo debemos sedalar que para el Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos el titular de la entidad es la mixima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo
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con lo-dispuesto en el literal j) articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley N°
30057, que dispone “Para ¢fectos del Sistemsa Adpinistrative de Gestidn de Recyrios Humanos, se entiende que
Titular de la Entidad es Iz misima autoridad adminish de wna entidad piblica. En caso de los Gobiernos Regionales
b Locales, _la méxima antoridad administrativa es ol Gerente General del Gobierno Resional el Gerente Municipal,
respeciivamente’, en efecto a ello, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente General Regional
del Gobierno Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Secretarfa Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesorfa Juridica y la Secretaria General; =5

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902; la Ley N° 30305 y la Resolucién Ejecitiva Regionzl N° 507-
2011/GOB.REG-HVCA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la accion
administrativa disciplinaria, contra el Lic. ANGEL FLORES FLORES en su condicién de Director
Regional de Administracidn del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comisidn de los
hechos; en consecuencia, ARCHIVESE ¢l Expediente Administrativo N° 568-2016/GOB.REG-
HVCA/STPAD.

ARTICULO 2°.- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestidn de Recursos
Humanos, para que disponga a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador, el
inicio de las investigaciones preliminares a los Miembros de la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios y/o Secretario Técnico y demés que resulten responsables, para determinar
las causas justificantes que originaron la pérdida de legitimidad del Estado, con la finalidad de determinar
la existencia o no de responsabilidad administrativa.
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/\? ARTICULO 3°.- PONER en conocimiento a la Procuradutia Péblica Regional del

!
e
) ﬁ;ﬁ(ﬁrépngg Gobierno Regional de Huancavelica para el inicio de acciones legales que corresponda, respecto a la
Ry "T'."uiﬂ‘[.lﬂrr'w“ oA usurpacion de funciones por parte del servidor en mencidn, que origing la nulidad de la Resolucién

k Lerio Tz Directoral Regional N° 207-2013/GOBREG.HVCA/ORA de fecha 16 de julio de 2013,

ARTICULQ 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los érganos competentes
del Gobierno Regional de Huancavelica, Secretarfa Técmica del Procedimiento Administrativo
Sancionador e interesado, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNG RESIGMNAL
HuaNCﬂ‘-.:VE-LZICA
."'/V}—/; i ——
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Arq. Rebeca Astete Lopes
GERENTE GENERAL REGIONAL
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